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In umseits naher bezeichneter Rechtssache haben die Revisionswerber mit
Schriftsatz vom 23.07.2014 gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes
Steiermark vom 06.06.2014, GZ LVwG 411-2572/2014-6 ordentliche Revision
erhoben. Uber das weitere Verfahren wurden die Revisionswerber seitens des
Landesverwaltungsgerichtes Steiermark nicht informiert, auch nicht dartiber, dass
der Akt dem Verwaltungsgerichtshof vorgelegt wurde.

Dass eine entsprechende Revisionsbeantwortung vom 30.09.2014 vorliegt, konnten
die Revisionswerber erst nach mehrfacher telefonischer Ruckfrage in Erfahrung
bringen. Eine Kopie davon wurde erst nach Urgenz zugestellt. Ein weiteres
Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof, worliber die Revisionswerber in
Kenntnis gesetzt worden waren, wurde daraufhin offenbar ebenso nicht
durchgefthrt.

Die Revisionswerber haben daher am 26.01.2015 Einsicht in den Verfahrensakt beim
Verwaltungsgerichtshof genommen und erlauben sich zu den weiteren Ergebnissen

des Verfahrens bzw. insbesondere zur Revisionsbeantwortung der belangten
Behdérde folgende

Replik

auszufihren.

Zur Frage des subjektiven Rechts auf Ergdnzung eines bestehenden
LLuftqualitétsplans”

Die EuGH-Entscheidung C-404/13 vom 19.11.2014 hat klargestellt, dass auch nach
der neuen Richtlinie 2008/50 ein Recht des Einzelnen (und von
Umweltorganisationen) auf Erlassung eines Luftqualitdtsplans besteht, der den
Anforderungen der Richtlinie entspricht, dh der die Einhaltung der verpflichtenden
Grenzwerte erméglicht oder doch die Uberschreitungen so gering wie mdglich halt.
Dem angerufenen nationalen Gericht obliegt es, ,gegenlber der nationalen
Behoérde jede erforderliche MaBnahme, wie eine Anordnung, zu erlassen, damit
diese Behorde den nach dieser Richtlinie erforderlichen Plan gemaf3 den in der
Richtlinie vorgesehenen Bedingungen erstellt." Es ist nochmals darauf hinzuweisen,
dass der Antrag zwar auf bestimmte verkehrsbezogene MaBnahmen lautete aber
auch auf ,,andere geeignete und effektive gleichwertige MaBnahmen" abzielte, ,um
das Recht auf gesunde Luft im Sinne der Luftqualitdts-RL umzusetzen.”

Zur Frage der Uberschreitung der Grenzwerte in den Jahren 2012 und 2013

Die Behérde bestreitet, dass es im Jahre 2012 und 2013 eine Uberschreitung der
PMo-Grenzwerte in Graz gegeben hatte. Dies ist eine vollige Neuerung gegenlber
den bisherigen Feststellungen im Verfahren: Im Bescheid vom 28.08.2013 ist
betreffend der Messstation Graz Ost von 37 Uberschreitungstagen im Jahre 2012
die Rede (die Antragsteller hatten 38 Uberschreitungstage angegeben).



Das Landesverwaltungsgericht Steiermark halt im angefochtenen Erkenntnis vom
06.06.2014 (Seite 15) fest, dass (in den Jahren ,2012, 2013 und - soweit schon
verfUgbar - 2014") ,,die Anzahl der zulassigen Tagesmittelwertliberschreitungen nur
knapp verfehlt werden.” Zu dieser Behauptung kommt die Behdrde durch Abzug
von Uberschreitungstagen, welche auf Winterdienstimmissionen zurlickgehen.
Dieser Abzug ist jedoch nicht rechtens. Dies ergibt sich aus zwei
Gegenlberstellungen: zum einen dem Vergleich mit den Jahresberichten des
Umweltbundesamtes und dem jdngsten Mahnschreiben der Européaischen
Kommission.

Tabelle 57: PMio-Grenzwertiberschreitungen 2012 — Abzug von

Uberschreitungstagen gemal Artikel 20 und 21 der RL

2008B/50/EG
Graz-Don | Graz Lelbnit
Bosco Ost
Uberschreitungen gemessen 49 37 50
Saharastaubeintrage 1 1
Flachenfeuer
Industrielle Emissionen 2
Winterdienst 19 16 s
Uberschreitungen gemiaf RL 29 18 50
") Eine Berlcksichtigung der Auswirkungen des Winterdienstes ist in Leibnitz auf Grund
fehlender PM2.5-Daten nicht maéglich
Uberschreitungstage laut UBA-Jahresbericht 2012 (Seite 38):
Taballe 18; Geblat Mossstalle Mathode" TMW max, JMW‘
Gmnzwrlzrmborschral- > "':1,“9’ (J:;:'] (ng/m’}
tUngar-hal P“”’é"f‘;‘"dg B Kittseo Sharp 5030 29 101 24
. AL ENE, K Klaganfun Volkermarklar Strafla  Sharp 5030 27 a7 26,5
Uberschreilungen das :
Granzwarae Jor K St Andra i. L. Volksschule Sharp 5030 27 104 250
Luftqualitétsrichtlinie K Wollsbarg Hauptschula Sharp 5030 28 17 26,3
(mehr als 35 TMW (ber N Kloslemauburg Wianar Strate TEOM-FOMS 28 az 28,7
50 pg/my’) sind fett N Mannsworth bal Schwachatl A4 TEOM-FDMS 29 82 25,7
dargestelit. St Faorstanfeld FHE2I-R 32 aB 27,5
St Lalbniz MeolOno BAM 50 i3 29,9
S1-G Graz Don Bosca Grav. 49 142 331
S1-G Graz Ost Polorsgasso FHB2I-R a7 102 30,9
S1-G Graz SUd Tiergarlanweg Grav. 34 fiu 28,3
T Hall in Tirol Sporiplatz Graw. 27 99 248
w Balgradplatz FHB2I-R a3 100 273
wW Flordedor! Genchlsgassa FHB2I-R 35 164 275
w Gaudanzdorl FHB2I-R 29 107 26,6
w Laaar Barg FHB2I-R 26 95 23,7
w Llesing Gewarbegeblel Grav. 33 112 273
1 Rinnbdckslralle Grav. 2B 09 26,0
W Stadiau Grav. at 133 24,8
w Tobotatralie Grav. 30 91 24,2

" FHE2(-R. Sharp 5030, TEOM-FOMS, TEQM 14004 MelOne BAM. konlinulertlche Messgerdle

http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP04 21, pdf




Im Luftgltebericht 2012 des Umweltbundesamtes findet sich keine Herausrechnung
der Winterdienst-Immissionen fr Graz.

Es ist daher davon auszugehen, dass die belangte Behérde dem UBA keine
Uberschreitung gemaR Winterdienst-VO gemeldet hat. Folglich kann auch keine
Reduktion der Uberschreitungstage aufgrund Streusand und Streusalz geltend
gemacht werden, anders als in der Revisionsbeantwortung behauptet wird.

Uberschreitungstage 2013 laut Revisionsbeantwortung:

PM;y-Granzwertliberschreltungen 2013 - Abzug von Uberschraitungstagen gemif Artlkal 20
und 21 der RL 2008/50/EG sowlie von Farnverfrachtungen aus Industriollen

Emissionen
Graz-Don | Graz.

Uberschreitungen gemessen 44 |45
Saharastaubeintrige
Flachenfeuer
Industrielle Emissionen
Winterdienst 7 7
Uberschreitungen gemiR RL 27 |33

Uberschreitungstage 2013 _mit Einrechnung des Winterdienstes  laut UBA-
Jahresbericht (Seite 39):

Geméafl Winterstreu-Verordnung (VO BGBL. Il 131/2012) (korrespondiarend mit
Arl, 21 der Luflqualitits-RL) kénnen Beilrige von Streusalz und Splilt von er-
héhlen PM,,-Belastungen in Abzug gebracht werden; liegt der TMW ohne diese
Beitrdge untar 50 pg/m?, so entfdllt die Verpllichlung zur Erstellung einer Sta-
tuserhebung und eines Programms gema® IG-L § 9a.

In Tabelle 18 sind jene Messstellen angefihrt, an denen Beilrdge des Winler-
dienstes geltend gemacht werden.

Tabolle 18: Beitrdge von Winlerstreuung an Massstellen mit Grenzwerltberschreitungen bei PMiq.

Geblet  Messstelle Anzahl Bellrige von betroffone Tage 2013  Anzahl
TMW=>50 pgim*  Winterdionst + TMW >50 pg/im?
gemessan Sahara-Staub ohne Winter-

dlanst

K Wollskerg 30 HNacCl 04.01.,02.02., 05.02., 25

18.02.,03.12.

Linz Linz Rédmerberg 33 NacCl 16.01., 26.01., 29.03. 27

Splilt 05.03., 06.03., 07.03.
s Hallein B159 27 NaCl 18.01., 15.02., 01.03., 23
_ _ _ 04.03.
Graz Graz Don Bosco 44 NaCl 16.12. 42
Sahara-Stoub 01.05.

Graz Graz Ost 45 Sahara-Siaub 01.05., 02.05. 43

w A23/Rinnb&ckslr, 30 NaCl 26.02, 9

w Liesing 31 NaCl 06.03. 30

W Taborstratta 28 NaGl 14.02,, 16.11. 26

Die Quantifizierung von Streusalz im PM,, erfolgte anhand der chemischen
Analyse von Na' bzw. Cl' in PM,o-Tagesproben.

Die Quantifizierung des Baitrags von Streusplitt erfolgte geman § 3 Winlersireu-
vO.

http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0469.pdf
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Das UBA hat also an der Messstation Graz Ost zwei Uberschreitungstage
abgezogen, wahrend die belangte Behdrde 7 Tage abzieht. An der Messstation Don
Bosco hat die belangte Behérde ebenfalls 7 Tage abgezogen, wahrend das
Umweltbundesamt auch nur zwei Tage Abzug anerkennt. Laut UBA-Bericht wurde
also mit 42 und 43 Uberschreitungstagen das europarechtlich zuldssige MaB von 35
UT bei weitem Uberschritten,

Erganzende mit Grinden versehene Stellungnahme der Europdischen Kommission
zum Vertragsverletzungsverfahren Nr 2008/2183 vom 26.11.2014, C(2014) 8656 final
(Seite 19 )

http//www.kleinezeitung.at/images/downloads/4/4/3/eu261120142014112614 3337 .pdf

- Da die von Osterreich vorgelegten jihrlichen Luftqualititsberichte fiir den Zeitraum
2011-2013 zcigen, dass der Tagesgrenzwert fiir PMyo im Gebiet AT-60 (Graz) voml 1.
Juni 2011, als die Fristverlingerung gemiB Artikel 22 der Richtlinie ablief, bis
einschlieBlich 2013 tiberschritten wurde, hat Osterreich gegen seine Verpflichtungen aus
Artikel 13 Absatz | in Verbindung mit Anhang XI der Richtlinie verstoBen.

Angesichts der Tatsache, dass die letzten verfligharen Lufiqualitétsberichte,
einschlieBlich fur das Jahr 2013, nach wie vor Uberschreitungen des Tagesgrenzwertes
filr PM o im Gebiet AT-60 (Graz) aufzeigen, muss die Kommission auch zu dem Schluss
gelangen, dass Osterreich, obwohl Luftqualititspline und MaBnahmen zur Verringerung
der PM,o-Emissionen durchgefiihrt wurden, gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 23
Absatz | Unterabsatz 2 in Verbindung mit Anhang XV Abschnitt A und insbesondere
gegen seine Verpflichtung, den Uberschreitungszeitraum so kurz wie moglich zu halten,
verstoBen hat und dass dieser VerstoB noch anhlt.

Auch die Kommission der Europaischen Gemeinschaften geht daher von einer
Uberschreitung der PMo-Grenzwerte in den Jahren 2012 und 2013 aus.

Vor diesem Hintergrund bleiben samtliche im Schriftsatz vom 23.07.2014 gestellten

Antrdage,

an den Verwaltungsgerichtshof aufrecht.
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