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P ~ [EDITORIAL]

Damme brechen

RdU 2015/111

v iele Jahre lang wurden individuelle Rechte im Umweltrecht, sofern
sie nicht schon vom heimischen Gesetzgeber unmissverstandlich zu-
gestanden worden waren, sondern ihren Ursprung im Europarecht oder
im internationalen Recht — wie in der Aarhus-Konvention — hatten, ge-
leugnet, ignoriert oder weginterpretiert! Nun freilich zeitigt der ,,Kampf
ums Recht, den die Biirgerinnen und Biirger gleichwohl unverdrossen
weitergefithrt haben und den schon Jhering so trefflich als Motor der
Rechtsentwicklung skizziert hat, uniibersehbare Erfolge: Nachdem im
Frithjahr bereits das BVwG vorgeprescht ist und — wenn auch mittels me-
thodisch nicht unangreifbarer Analogie - aus dem unionsrechtlichen Ef-
fektivititsgebot ein Antragsrecht von NGOs im UVP-Feststellungsverfah-
ren abgeleitet hat (siehe RAU 2015/57), war nunmehr auch der VwGH am
Zug. In zwei bahnbrechenden Entscheidungen (siehe in diesem Heft Seite
203 und 211) hat er, im Gefolge des EuGH, zentralen subjektiven Rechten
Einzelner im Umweltrecht zum Durchbruch verholfen.

=» Zum einen hat er ausgesprochen, dass Nachbarn die Méglichkeit ha-
ben miissen, einen negativen UVP-Feststellungsbescheid zumindest
mittelbar anfechten zu kénnen (VwGH v 22. 6. 2015, 2015/04/0002).

=» Zum anderen hat er bestiitigt, dass Brgerinnen und Biirger ein ,,Recht
auf saubere Luft* haben, dh berechtigt sind, von der Verwaltung die

Erstellung bzw Erginzung eines Luftqualititsplans und damit auch

die Erlassung einer entsprechenden Verordnung zu verlangen (VwGH

28. 5. 2015, Ro 2014/07/0096).

Warum aber bedarf es tiberhaupt solcher gerichtlicher Entscheidungen?
Dass entsprechende Rechte bestehen und — auch iZm der Aarhus-Kon-
vention — korrespondierende Rechtsbehelfe einzurdumen sind, ist in der
Wissenschaft schon seit Lingerem anerkannt und liegt spdtestens seit
mehreren von der EU eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren sowie
Entscheidungen des EuGH klar auf dem Tisch. Warum also ist der Ge-
setzgeber bislang nicht tiitig geworden? So wurde etwa trotz aller vollmun-
digen Versprechungen (vgl nur Parlamentskorrespondenz Nr 627 v 26. 6.
2014) und der Einsetzung diverser Arbeitsgruppen zur verbesserten Um-
setzung der Aarhus-Konvention gerade eben wieder, ndmlich in Hinblick
auf die AWG-Nov 2015 (vgl 141/ME 25. GP), eine Gelegenheit versaumt,
den sich aus der Konvention ergebenden Verpflichtungen gegeniiber der
Zivilgesellschaft endlich Rechnung zu tragen!

Dass es politisch gesehen einfacher sein kann, sich so manches erst von
den Gerichten ausrichten zu lassen, mag zutreffen - verantwortliche staat-
liche Umweltpolitik sieht freilich anders aus,
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