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2. HOFFMANN Lotte; Graz, 05. Janner 2018
Verfahren nach dem IG-L - Beschwerde

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Steiermark hat durch den Richter Dr. Gédl tiber die
Beschwerde des Herrn Prof. DDI Dr. Helmut Hoffmann und der Lotte Hoffmann,
PSSR 5010 Graz, beide vertreten durch Dr. Lorenz E. Riegler,
Rechtsanwalt, Mariahilfer Strate 124/15, 1070 Wien, gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Steiermark vom 13.09.2016, GZ: ABT13-05.00-7/2012-91,

zu Recht erkannt

. GemaR § 28 Abs 1 Verwa!tungsgerichtsverfahrensgesetz (im Folgenden
VWGVG) wird die Beschwerde mit der MaRgabe als unbegriindet abgewiesen, dass
der Antrag vom 01. Mérz 2013 als unzuléssig zurlickgewiesen wird.

. Gegen dieses Erkenntnis ist geman § 253 Verwaltungsgerichtshofgesetz (im
Folgenden VWGG) eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach
Art. 133 Abs 4 B-VG unzuldssig.
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Entscheidungsgrﬁnde

. Beschwerdevorbringen, Vorverfahren:

Mit Eingabe vom 01. Marz 2013 stellten die Beschwerdefiihrer den Antrag auf
Erlassung von umfassenden verkehrsbezogenen Mafnahmen zur Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte fiir Feinstaub in Graz. Es wurde der Antrag gestellt, das
Programm gemaR § OQa Immissionsschutzgesetz — Luft (IG-L) und die
Stmk. Luftreinhalteverordnung 2011 um dauerhafte abgasklassenorientierte
Fahrbeschrankungen fir alle Kraftfahrzeuge im Sinne einer Umweltzone,
Fahrverbote fiirr alle KFZz tageweise wechselnd nach geraden und ungeraden
Kennzeichen, sowie um andere geeignete und effektive gleichwertige MalRnahmen
Zu erganzen, um das Recht auf gesunde Luft iSd LuftqualitatsRL umzusetzen.

Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Landeshauptmannes vom 28. August 2013
als unzuldssig zurlickgewiesen.

Die gegen diesen Bescheid an den Unabhangigen Verwaltungssenat Steiermark
erhobene Berufung vom 11. September 2013 wurde nach Zusténdigkeitsﬂbergang
auf das Landesverwaltungsgericht mit Entscheidung vom 6. Juni 2014 als
unbegriindet abgewiesen.

Gegen diese Entscheidung wurde von den Beschwerdefiihrern eine ordentliche
Revision erhoben und gab der Verwaltungsgerichtshof mit Entscheidung vom
28. Mai 2015, Ro 2014/07/0096-8, der Revision statt und behob die Entscheidung
des Verwaltungsgerichtes.

Mit Erkenntnis vom 4. November 2015 hat das LVWG Steiermark daraufhin den
Bescheid des Landeshauptmannes vom 28. August 2013 behoben und zur
neuerlichen Entscheidung an die belangte Behérde zuriickverwiesen.

Mit dem im gegenstandlichen Beschwerdeverfahren nunmehr mafgeblichen
Bescheid des Landeshauptmannes vom 13, September 2016, ABT 13-05.00-7/2012-
91 wurde der Antrag als unbegriindet abgewiesen.

Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde vom 19. Oktober 2016 wurde mit

Erkenntnis vom 22. Mai 2017, LvwG 41.1-3230/2016-11 als unbegrindet
abgewiesen.

Boweit in diesem Dokeuinent persongnbezogene Ausdriicke verwandet werden, umfassen sie Frauen und Manner
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Nach Erhebung einer ordentlichen Revision hat der Verwaltungsgerichtshof mit
Erkenntnis vom 25.10.2017, Ro 2017/07/0020 bis 0021 die zuvor ergangene
Entscheidung des Verwaltungsgerichtes vom 22. Mai 2017, betreffend eine
Angelegenheit des Immissionsschutzgesetzes-Luft (belangte Behérde vor dem
Verwaltungsgericht: Landeshauptmann von Steiermark), zum Antrag der
nunmehrigen Beschwerdefiihrer auf Erlassung eines zusatzlichen
Luftreinhalteprogrammes durch den Landeshauptmann erneut behoben und
festgestellt, dass das Verwaltungsgericht die Beschwerde zu Unrecht abgewiesen
habe, da ein subjektiv &ffentliches Recht der Antragsteller an Erlassung einer
Verordnung nach § 9a IG-L nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden kénne.

In seiner Entscheidung ftihrte der Verwaltungsgerichtshof im Wesentlich aus:

Ob ein Antrag auf Ergénzung eines unzureichenden Luftqualitdtsplan nach Art 23 der
Luftqualitats-RL bzw. einer darauf griindenden Verordnung zuldssig ist, richtet sich
immer nach der Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung.

Dieser Antrag ist ndmiich nur dann zulassig, wenn eine natiirliche Person unmittelbar
von der Qberschreitung der Grenzwerte betroffen ist durch die Behérde die
Einhaltung der sich aus Art 13 Abs 1 Unterabsatz 1 iVm Anhang X! der Luftqualitéts-
RL ergebenden Anforderungen nicht gewéhrleistet wurde (bei PM»o diirfen 50
Hg/m?3 nicht 6fter als 35-mal im Kalenderjahr (iberschritten werden) und es zu keiner
Fristverldngerung nach Art 22 der Luftqualitéts-RL gekommen ist.

Der Verwaltungsgerichtshof hat dazu mit seiner im ersten - Rechtsgang
ergangenen Entscheidung  vom 28.05.2015, Ro  2014/07/0096  bereits
ausgesprochen, dass eine Fristverlangerung nach Art 22 der Luftqualitdts-RL
fiir PM1o nicht vorliegt, es im damals maligeblichen Zeitraum (Kalenderjahr 201 3) zur
Uberschreitung der maximal zuldssigen 35 Uberschreitungstag fiir PM1o, an den
maligeblichen Messstationen (Graz-Ost und Graz-Don Bosco) gekommen ist,
weshalb der Antrag auf Ergédnzung eines Programmes nach § 9a IG-L zum
damaligen Entscheidungszeitpunkt zuléssig war.

Der verfahrensgegensténdliche Antrag bezieht sich nur auf die Feinstaubbelastung
(PMh1o), nicht jedoch auf die Belastung durch Stickstoffdioxid.

Das LVwG hat die Zuléssigkeit des Antrages anhand von Daten zu Uberpriifen, die
einen Uberblick iiber das gesamte letztvergangene Kalenderjahr geben. Liegen
diese Daten fiir das letzte Jahr noch nicht zu Génze vor, muss das VwG die Daten
aus dem vorangegangenen Jahr heranziehen.
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Auch wenn der Inhalt von Datensétzen allgemein zugénglich bzw. veréffentlich ist,
hat das Verwaltungsgericht diese in seiner Entscheidung nachvollziehbar
darzustellen.

Indem das LVwG anstatt der hier relevanten Zahlen aus dem Jahr 2015, aus
welchen sich eventuell die Zuléssigkeit des Antrages ergeben kénnte, auf die Daten
aus 2014 und die noch nicht vollsténdig vorliegenden Zahlen aus dem Jahr 2016
verweist, belastet es seine Entscheidung mit Rechtswidrigkeit.

Das Verwaltungsgericht bzw. die belangte Behérde habe vielmehr wegen der
Relevanz der Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Jeweiligen Entscheidung zu
priifen, ob durch eine verédnderte Sachlage durch neuere Untersuchungsdaten der
Luftglite ein ursprtinglich zuldssiger Antrag als unzuléssig zu bewerten ist.

Nach Durchfuhrung weiterer Datenerhebungen durch das Verwaltungsgericht
wurden die Beschwerdefithrer mit Schriftsatz vom 12. Dezember 2017 eingeladen,
zu den letztverfigbaren Luftgitedaten fiir die Messstellen Graz-Ost und Don Bosco
Stellung zu nehmen.

Mit  Stellungnahme  vom 21.12.2017  brachten die Beschwerdefiihrer
zusammengefasst vor, dass die Vorgaben der LuftqualitdtsRL im Jahr 2016 nur
durch die Herausrechnung der Streusplitt-Immissionen erreicht werden konnte und
diese Herausrechnung unsachlich sei, da diese Immissionen den menschlichen
Organismus genauso geféhrden. Uberdies soll bei der Antragslegitimation der
Beschwerdefiihrer in Analogie zum Bundesumweltamt eine zusammenfassende
Betrachtung von drei Jahresberichten erfolgen, weil nur dadurch Schwankungen
berticksichtigt werden kénnen. Es werde daher ersucht, den Antrag auf Ergénzung
des Umweltprogrammes und der Stmk. Luftreinhalteverordnung 2011 nicht
zurlickzuweisen, sondern aufgrund der ﬂberschreitungen der zulassigen
Feinstaubbelastung im Jahr 2015 (und voraussichtlich auch im Jahr 2017) die
konkreten Auswirkungen der seit Marz 2013 gesetzten Maflnahmen und das weitere
Reduktionspotential und die weitere Reduktionsnotwendigkeit zu untersuchen, eine
Verhandlung anzuberaumen sowie dem Landeshauptmann eine Ergédnzung des
Umweltprogramms und der Luftreinhalteverordnung 2011 aufzutragen.

Um weitere Wiederholungen zu vermeiden, wird hinsichtlich des weiteren
Verfahrensganges sowie der weiteren Vorbringen auf die Ausfiihrungen zu den im
ersten  und  zweiten Rechtsgang  ergangenen Entscheidungen  des
Verwaltungsgerichtes zu LvwG 41.1-2572/2014 und LVWG 41 .1-3230/2016-11 sowie
auf die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 28. Mai 2015,
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Ro 2014/07/0096-8 und vom 25. Oktober 2017, Ro 2017/07/0020 bis 0021
verwiesen.

ll. Feststellungen

Der verfahrensgegensténdliche Antrag (Sache des Beschwerdeverfahrens) bezieht
sich nur auf die Feinstaubbelastung (PMio), nicht jedoch auf die Belastung durch
Stickstoffdioxid.

Die zur Beurteilung maRgeblichen Messstellen sind die Messstelle Graz Don Bosco,
sowie die Messstelle Graz Ost (Petersgasse).

Die im Jahresbericht 2016 der Luftglitemessung in Osterreich (verdffentlicht unter
www.umweltbundesamt.at) ausgewiesenen Daten der PMio  Belastungen
(Uberschreitung des Tagesmittelwertes von tiber 50 pug/m? an mehr als 35 Tagen im
Jahr) stellen aufgrund der Rechts- und Sachlage zum Zeitpunkt der Entscheidung
des Verwaltungsgerichtes die maligebliche, zur Beurteilung relevante Grundlage dar.

Es liegen fiir das Jahr 2017 noch keine Daten aus der Luftglitemessung vor, mit
welchen eine definitive Grenzwertverletzung festgestellt werden kann.

Das Grenzwertkriterium der LuftqualitatsRL fir PM1o (max. 35 Tagesmittelwerte iber
50ug/m?) wurde 2016 nur an der Messstelle Don Bosco Uberschritten. Nach dem
zulassigen Abzug von Beitragen durch die Winterstreuung liegen an der Messstelle
Don Bosco 31 Uberschreitungstagen vor.

Daraus ergibt sich fir die Messstelle Don Bosco, dass im Jahr 2016 die maximal
zulassigen 35 Uberschreitungstage fir PM1o nach der LuftqualititsRL nicht
Uberschritten wurden.

Die weitere maRgebliche Messstelle Graz Ost (Petersgasse) findet sich in dem
Bericht des Umweltbundesamtes nicht.

An der Messstelle Graz Ost (Petersgasse) ist es im Jahr 2016 zu 24
Uberschreitungstagen des Grenzwertkriterium der LuftqualitatsRL fir PMio
(Tagesmittelwert Giber 50pug/m3) gekommen.

Somit sind an den maRgeblichen Messstellen Graz Don Bosco und Graz Ost
(Petersgasse) im Jahr 2016 keine Uberschreitungen nach der LuftqualitatsRL fir
PMio zu verzeichnen, woraus sich keine Veranlassung fiir weiterfiihrender
MaRnahmen ableiten I&sst.

Die Entwicklung der Immissionsbelastung fiir PM1o ist in der gesamten Steiermark,
aber insbesondere auch im mafgeblichen Bereich der Stadt Graz seit dem Jahr
2003 tendenziell riicklaufig.

Soweit in diesem Dokument personenbezogene Ausdriicke verwandet werden, umfassen sie Frausn us




l1l.Beweiswiirdigung:

Der oben festgestellte Sachverhalt ergibt sich einerseits aus den vorgelegten
Verwaltungsakten und aus den verdffentlichten, allgemein zuganglichen Datensatzen
des Umweltbundesamtes sowie des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung.
Die Relevanz der herangezogenen Messstelle Graz Don Bosco sowie der Messstelle
Graz Ost (Petersgasse) ergibt sich daraus, dass die Beschwerdefiihrer in Graz leben
und arbeiten und daher die beiden Messstellen in der Nahe des Arbeitsplatzes und
des Wohnortes heranzuziehen sind. Dass diese beiden Messstellen die Relevanten
sind, ist seit Anbeginn des Verfahrens unbestritten.

Aus der auf der Homepage des Umweltbundesamtes unter der Internetadresse
http://ww.umweitbundesamt,at/aktueiE/presse!lastnews/newszo1 8/news 180102/
verdffentlichten vorlaufigen Feinstaubbilanz fir das Jahr 2017 l&sst sich entnehmen,
dass zum Entscheidungszeitpunkt des Verwaltungsgerichtes nur vorldufige Daten
aus den Luftgitemessungen der Amter der Landesregierungen und des
Umweltbundesamtes vorliegen, mit  welchen noch  keine definitiven
Grenzwertverletzungen festgestellt werden kénnen. Das Verwaltungsgericht hat
somit die Zuldssigkeit des Antrages anhand von Daten zu Uberpriifen, die einen
Uberblick tiber das gesamte letztvergangene Kalenderjahr geben. Diese Daten
liegen nur fir das Jahr 2016 vor und kénnen Ubereinstimmend sowoh! aus dem
Jahresbericht 2016 der Luftgiitemessung  in Osterreich, welcher unter
www.umweltbundesamt.at veréffentlicht ist, als auch aus dem Jahresbericht 2016 -
Luftglitemessungen in der Steiermark, veréffentlicht unter www.umwelt.steiermark.at
entnommen werden.

Aus dem Jahresbericht 2016 der Luftglitemessung in Osterreich ergeben sich aus
den unter Punkt 2.2.2, auf den Seiten 28 und 29 versffentlichten Daten, die aktuellen
PM1o Belastungen fur das Jahr 2016.

Nach diesem Bericht wurde das Grenzwertkriterium der LuftqualitatsRL (maximal 35
Tagesmittelwerte iiber S0pg/m3) im Jahr 2016 nur an der Messstelle Don Bosco
Uberschritten (siehe die nachstehende Tabelle aus dem Bericht).

Tabelle 2 Grenzwertiberschreitungen bei PMy. gemal {G-L im Jahr 2016. Uberschreitungen des Grenzwertes der

Luftqualitétsrichtiinie {mehr als 35 TMW ther 50 pg/m?) sind fett dargestelit. In Klammern: Anzahl der
Tagesmittelwerte (iber 50 Hg/m? nach Abzug von Beitrigen durch Winterstreuung (NaCl).

Grenzwenﬁberschreitungen PM1o 2016

Geblet Massstelle Methode TMW > 50 pgim? JMW {gim?}
K Ehenthal Zeil Sharp 5030 27 (24) 210
K Kiagenfurt Vilkermariiersty, ) Sharp 5030 2T {1h 226
S4G Graz Don Basco Grav. 39{31) 271
51-G Graz Mitte Gries MelOne BAM 29 229

St-G Genz SUd Tiergarenwag Grav 34 240
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Wie sich aus dem Bericht des Umweltbundesamtes entnehmen Iasst, wurden fir die
Messstelle Don Bosco an insgesamt 15 Tagen ~ der 39 Uberschreitungstage - die
Konzentration von NaC| analysiert und die NaCl-Konzentrationen dann von der
gémessenen PMio~Konzentration Subtrahiert. Nach diesem Abzug der Beitrage
durch die Winterstreuung liegt an der Messstelle Graz Don Bosco mit 31

Aus dem Umstand, dass die Messstelle Graz Ost (Petersgasse) nicht im Bericht des
Umweltbundesamtes ausgewiesen ist, kann geschlossen werden, dass an dieser
Messstation weder eine PMm-Uberschreitung der 25 zulassigen Tage nach dem I1G-
L, noch eine Uberschreitung der 35 Tage nach der LuftqualitatsRL vorliegt.

Dass bei der Messstelle Graz-Ost (Petersgasse) keine Uberschreitung der
zulassigen Tage nach dem IG-L. und der LuftqualitatsRL vorliegen, ergibt sich auch,
wenn mach sich die unter Www.umwelt. steiermark.at verdffentlichten Daten des
Tagesmittelwertes fiir PMro dieser Messstation ansieht.

Nach diesen Daten kommt es im Jahr 2018 an dieser Messstelle lediglich zu 24
zuléssigen Uberschreitungstagen (Uberschreitungstage in roter Farbe dargestellt),

Datum Wert Datum Wert Datum Wert
01.01.16 32,739994 04.05.16 14,25 06.09.16 6,9709992
02.01.16 76,13996 05.05.16 4,968998 07.09.16 8,520997
03.01.186 51.409992 06.05.16 9,765998 08.09.16 20,200008
04.01.16 33,14001 07.05.16 17.900007 09.09.16 26,010008
05.01.18 45,189972 08.05.16 15,380004 10.09.16 23,840006
06.01.16 72,70998 09.05.16 12,369996 11.09.16 25,81001
07.01.16 94.29003 10.05.16 16 12.09.16 28,829992 |
08.01.16 57.909985 11.05.16 22,260004 13.09.16 33,010006
09.01.18 56,45998 12.05.18 21,845999 14.09.16 33,050014
10.01.16 59,94997 13.05.16 16,489994 15.09.16 30,260008
11.01.16 36,199986 14.05.16 8,910003 16.09.16 33,77001
12.01.16 13,679996 15.05.16 9631996 17.09.16 22,570002
13.01.16 15,590007 16.05.16 9,053994 18.09.16 9,157004
14.01.16 15,369996 17.05.16 7,9739995 19.09.16 8,423003
15.01.16 37,14001 18.05.16 10,630003 20.09.16 5,8869967
18.01.16 40,900017 19.05.16 13,710003 21.09.16 8,325004
17.01.16 17,080004 20.05.16 13,520001 22.09.16 16,230994
18.01.16 15,630004 21.05.16 14,340005 23.09.16 15,489994
19.01.16 31,020012 22.05.16 _ 13,539997 24.09.16 29,22999
20.01.16 48,010006 23.05.16 16,140009 25.09.16 15,289996
21.01.16 61,56004 24.05.16 17,59001 26.09.16 14,289906
22.01.16 4275 25.05.16 4,848003 27.09.16 21,869997
| 230118 44489994 | 260518 12,75 28.09.16 24,969984

AWEL I diesem Bokoment pe PSonenbesocoen




24.01.18 56,180004 27.05.16 13820004 | 290916 | 24969984
25.01.16 54,800022 28.05.16 16,69 30.09.16 | 27,060013
260116 | 6532001 29.05.16 18,460005 01.10.16 25,27001
27.01.16 55,84001 30.05.16 20,630003 02.10.16 20,10999
28.01.16 62,020016 31.05.16 11,109993 03.10.16 20,85999
29.01.16 53,949978 01.06.16 10,869998 04.10.16 7,7130027
30.01.16 40,80002 02.06.16 9.842004 05.10.16 12,219996
31.01.16 40,689972 03.06.16 11,780003 06.10.16 9,397002
01.02.16 16,640009 04.06.16 13,700006 07.10.16 11,219998
02.02.16 38,329987 05.06.16 11,570004 08.10.16 12,0599985
03.02.16 41,03002 06.06.16 11,5599985 09.10.16 11,640008
04.02.16 27,300003 07.06.16 15,780009 10.10.16 12,1900015
05.02.16 16,739994 08.06.16 20,159988 11.10.16 13,210003
06.02.16 19,119997 09.06.16 17,56 12.10.16 9.613005
07.02.16 30,829992 10.06.16 15,64001 13.10.16 17,479994
08.02.16 20,530014 11.06.16 11,91 14.10.16 20,31
09.02.16 19,84999 12.06.16 10,9400015 15.10.16 29,390013
10.02.16 16,679995 13.06.16 10,910003 16.10.16 32,739994
11.02.16 18,65999 14.06.16 11,469998 17.10.16 30,239992
12.02.16 23,390009 15.06.16 9,989997 18.10.16 27,949995
13.02.16 18,400007 16.06.16 8,3099985 19.10.16 21,10999
| 14.02.16 18,19 17.06.16 17,280012 20.10.16 16,010006
15.02.16 21,31 ~18.06.16 13,489995 21.10.16 8,405
16.02.16 20,700008 19.06.16 8,843997 22.10.16 16,140009
17.02.16 20,25 20.06.16 6,338001 23.10.16 17,950006
18.02.16 13.489995 21.06.16 9,0180025 24.10.16 18,390009
| 19.02.16 17,90999 22.06.16 14,780007 25.10.16 29,96998
20.02.16 12,149999 23.06.16 19,09001 26.10.16 24,530016
21.02.16 17,75 24.06.16 24,130003 27.10.16 12,46
22.02.16 23,380003 25.06.16 34,209988 28.10.16 27,180008
23.02.16 38,560024 26.06.16 30,689981 29.10.16 32,160004
24.02.16 37,599983 27.06.16 11,489997 30.10.16 26,02001
25.02.16 20,950008 28.06.16 9,501005 31.10.16 26,390009
26.02.16 20,510006 29.06.16 11,230003 01.11.16 26,81001
27.02.16 23,619997 30.06.16 15,710006 02.11.16 24,260008
28.02.16 26,119997 01.07.16 19,330004 03.11.16 25,670004
29.02.16 42,64001 02.07.16 16,56 04.11.16 14,530007
01.03.16 20,830006 03.07.16 16,390009 05.11.16 25,550001
02.03.16 11,179996 04.07.16 6,733001 06.11.16 36,810024
03.03.16 28,400011 05.07.16 13,479999 07.11.16 20,419996
04.03.16 6.1029983 06.07.16 14,729997 08.11.16 8,613004
05.03.16 12,219996 07.07.16 11,510003 09.11.16 11,880004
06.03.16 17,349993 08.07.16 14,320006 10.11.16 26,869997
07.03.16 7.539001 09.07.16 17,880003 11.11.16 30,849985
08.03.16 8,2109995 10.07.16 15,080001 12.11.16 33,589996
09.03.16 13,539997 11.07.16 17,84001 13.11.16 7,122997
10.03.16 22,159988 12.07.16 22,619997 14.11.16 17,09001
11.03.16 23,969984 13.07.16 18,15999 15.11.16 21,450006
12.03.16 23,210005 14.07.16 11,040002 16.11.16 36,64001
13.03.16 19,59999 15.07.16 3,141999 17.11.16 43,790012
| 14.03.16 13,260005 16.07.16 7,4989953 18.11.16 44,160007
15.03.16 21,770006 17.07.16 75629983 19.11.16 24,439993
16.03.16 23,210005 18.07.16 9,197999 20.11.16 18,289995
17.03.16 17,960005 19.07.16 12,21 21.11.16 13,4400015
18.03.16 28,810015 21.07.16 19,460007 22.11.16 28,540007
19.03.16 30,170008 22.07.16 29,06999 23.11.16 29,150015
20.03.16 30,420008 23.07.16 16,630003 24.11.16 26,550003
21.03.16 25510008 24.07.16 14,969993 25.11.16 32,569984
22.03.16 35,06998 25.07.16 19,81 26.11.16 41,819977 |
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Diese Anzahl der Uberschreitungsta
Dezember unter bttp:/fiww. umwelt s
far die Luftg[}temessung in der Steiermark.

Die Entwickiung der
der nachfolgenden

teierm

Luftg{}temessungen in

der

Steiermark
http://app.iuis.steiermark.aneréchte/Downioad!Jahre

unter

der

23.03.16 23,760008 26.07.16 14,979997 271116 | 28500002
24.03.18 _14,5899975 27.07.18 15,4400015 28.11.16 _36,35999 _
25.03.16 11,4400015 28.07.16 19.40999 201118 _7.,862003
26.03.16 21,10999 29.07.16 14,60999 30.11.18 20,820005
27.03.16 25,25 30.07.16 14,820006 01.12.16 34,25
28.03.16 37,63 31.07.16 13,76 02.12.16 41,150017
29.03.18 18.520006 01.08.16 9.036996 03.12.16 19,34999
i 30.03.16 18,40999 02.08.18 14,1500025 04.12.16 18,760008
[ 31.03.16 20,700008 03.08.18 15 05.12.16 27,790003
. 01.04.16 19,119997 04.08.16 17,650007 06.12.18 53,639988
02.04.16 40,819977 05.08.16 21,31 071216 ~ 55,219982
03.04.16 19,869997 06.08.18 16,760006 08.12.18 54,120026
04.04.16 27,709997 07.08.16 7.015003 09.12.16 33,010006
05.04.16 42,37 08.08.16 10,179995 10.12.18 57.,44997
06.04.16 81,26 09.08.16 14,0999975 11:12.16 43,479992
| _07.04.18 63,30003 10.08.18 13,179996 12.12.16 32,150013
08.04.16 24,359991 11.08.16 6,334002 13.12.18 30,829992
08.04.16 19,020006 12.08.16 8631003 14.12.186 26,43999
10.04.18 10,4400015 13.08.16 11,459999 15.12.18 54.34001
11.04.18 11,480002 14.08.16 9,726996 16.12.16 47,479984
12.04.16 20,159988 15.08.16 10,200005 17.12.16 29,880003
13.04.16 23,400011 16.08.16 11.730002 18.12.16 38,05002
14.04.16 29,890013 17.08.16 14,210003 19.12.16 50,68997
15.04.16 11,739995 18.08.16 14,780007 20.12.16 53,889988
16.04.18 15,39001 19.08.18 17,780012 21.12.16 47,479984
17.04.16 15,780009 20.08.16 14,380004 22.12.18 40,099983
18.04.16 18,81 21.08.16 14,60999 23.12.16 37,459988
19.04.16 13,159997 22.08.16 8,548003 24.12.18 36,939976
20.04.16 12,739995 23.08.16 8,769004 25.12.16 36,560024
21.04.16 17.530012 24.08.16 12,29 26.12.16 55,879974
22.04.16 20.590012 25.08.16 15,3099985 27.12.16 40,72999
23.04.18 22,260004 26.08.16 18,09001 28.12.18 15,700007
24.04.16 16,760006 27.08.16 17.5 29.12.16 7,5629983
25.04.16 8,583995 28.08.16 22,640009 30.12.16 18,150007
26.04.16 8.990998 29.08.16 30,25 31.12.16 28,859987
27.04.16 13,289997 30.08.16 17.859991
28.04.16 7,4339986 31.08.16 16,679995
29.04.16 15,599995 01.09.186 16,619997
30.04.16 14.,760005 02.09.16 18,609991
01.05.18 14,479999 03.09.16 19,729994
02.05.16 14,539996 04.09.16 17,989994
03.05.16 10,869998 05.09.16 16,159992

ge ergibt sich nunmehr auch ays dem am 10.
ark.at veréffentlichten Jahresbericht 2016

fmmissionsbeiastung durch Feinstaub seit dem Jahr 2003 kann
Abbildung entnommen werden, welche im Jahresbericht 2016 -
Internetadresse
sberichte/Jahresbericht 2016 ¢

-pdf versffentlicht wurde, und die Tage mit PM1o-
2003 bis 2016 noch vor Abzug gemaR Art 20 der RL

i in diesem Dokum

et perscnenberagene A

Grenzwertﬂberschreitungen von
2008/50/EG darstellt.
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IV. Rechtliche Beurteilung:

Fur die Beurteilung des vorliegenden Antrags sind nachfolgende Rechtsvorschriften
malgeblich:

Artikel 13 RL 2008/50/EG:

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass {berall in ihren Gebieten und
Ballungsrdaumen die Werte fiir Schwefeldioxid, PM10, Blei und Kohlenmonoxid in der
Luft die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte nicht Uberschreiten.

Die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte fir Stickstoffdioxid und Benzol diirfen von
dem dort festgelegten Zeitpunkt an nicht mehr Uberschritten werden.

Die Einhaltung dieser Anforderungen wird nach Anhang Il beurteilt.

Die in Anhang X! festgelegten Toleranzmargen sind gemaR Artikel 22 Absatz 3 und
Artikel 23 Absatz 1 anzuwenden.

Artikel 20 RL 2008/50/EG:

Artikel 20 (1) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission fiir das jeweilige Jahr
eine Aufstellung der Gebiete und Ballungsrdume, in denen Uberschreitungen der
Grenzwerte fir einen bestimmten Schadstoff Emissionsbeitrdgen aus natiirlichen
Quellen zuzurechnen sind. Sie legen Angaben zu den Konzentrationen und Quellen

Soweil in diesem Dokument parsonenbezogene Ausdriicke verwendet werden, umfassen sie Frauen und Manner

gleichermalien.
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sowie Nachweise dafiir vor, dass die Uberschreitungen auf nattrliche Quellen
zurlckzufithren sind.

Artikel 20 (2) Wurde die Kommission gemal Absatz 1 Uiber eine natiirlichen Quellen
Zuzurechnende Uberschreitung unterrichtet, so gilt diese Uberschreitung nicht als
Uberschreitung im Sinne dieser Richtlinie.

Artikel 20 (3) Die Kommission ver6ffentlicht bis zum 11. Juni 2010 Leitlinien flr den
Nachweis und die Nichtberticksichtigung von Uberschreitungen, die natlrlichen
Quellen zuzurechnen sind.

Artikel 21 RL 2008/50/EG:
Artikel 21 (1) Die Mitgliedstaaten kénnen Gebiete oder Ballungsraume ausweisen, in
denen die Grenzwerte fiir PM1o in der Luft aufgrund der Aufwirbelung von Partikeln

nach der Ausbringung von Streusand oder -salz auf StraRen im Winterdienst
Uberschritten werden.

Artikel 21 (2) Die Mitgliedstaaten (ibermitteln der Kommission eine Liste dieser
Gebiete und Ballungsraume sowie Informationen tiber die dortigen Konzentrationen
und Quellen von PMyo.

Artikel 21 (3) Bei der Ubermitﬂung der in Artikel 27 vorgeschriebenen Informationen
an die Kommission legen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Nachweise dafiir vor,
dass die Uberschreitungen auf aufgewirbelte Partikel zuriickzufiihren sind und
angemessene Malinahmen zur Verringerung der Konzentrationen getroffen wurden.

Artike! 21 (4) Unbeschadet des Artikels 20 miissen die Mitgliedstaaten im Falle der in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Gebiete und Ballungsriume den
Luftqualititsplan gemaR Artikel 23 nur insoweit erstellen, als Uberschreitungen auf
andere PM1o-Quellen als die Ausbringung von Streusand oder -salz auf StralRen im
Winterdienst zuriickzufithren sind.

Artikel 21 (5) Die Kommission verSffentlicht bis zum 11. Juni 2010 Leitlinien fur den
Nachweis von Emissionsbeitragen durch Aufwirbelung von Partikeln nach
Ausbringung von Streusand oder -salz auf StraRen im Winterdienst.

Artikel 23 RL 2008/50/EG
Artikel 23 (1) Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder Ballungsraumen die
Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert oder Zielwert zuziglich einer jeweils

A iy s i dicsem Dindcirmant mere mom e b . % R Al T firiaiaess
SIWEST 1T diesem Dolame Hl QErsonenaazodans Ausdr ICRe varwendel werde
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dafir geltenden Toleranzmarge, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fur diese
Gebiete oder Ballungsrdume Luftqualitétsplane  erstellt werden, um die
entsprechenden in den Anhdngen XI und XV festgelegten Grenzwerte oder
Zielwerte einzuhalten.

Im Falle der {l)berschreitung dieser Grenzwerte, fiir die die Frist fur dje Erreichung
bereits verstrichen ist, enthalten die Luftqualitatsplane geeignete MaRnahmen, damit
der Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie mdglich gehalten werden kann. Die
genannten Plane kénnen zusatzlich gezielte MaRnahmen zum Schutz empfindlicher
Bevfjikerungsgruppen, einschlieflich MaRnahmen zum Schutz von Kindern,
vorsehen.

Diese Luftqualitétsplane missen mindestens die in Anhang XV Abschnitt A
aufgefiihrten Angaben umfassen und kénnen Mafinahmen gemal Artikel 24
umfassen. Diese Plane sind der Kommission unverziiglich, spatestens jedoch zwei
Jahre nach Ende des Jahres, in dem die erste Uberschreitung festgestelit wurde, zu
Ubermittein,

Missen fiir mehrere Schadstoffe Luftqualititsplane ausgearbeitet oder durchgefiihrt
werden, so arbeiten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls fur alle betreffenden
Schadstoffe integrierte Luftqualitatsplane aus und flhren sie durch.

Artikel 23 (2) Die Mitgliedstaaten stellen, soweit machbar, die Ubereinstimmung mit
anderen Planen sicher, die aufgrund der Richtlinie 2001/80/EG, der Richtlinie
2001/81/EG oder der Richtlinie  2002/49/EG erstellen sind, um die
entsprechenden Umweltziele ZU erreichen.

Artikel 24 RL 2008/50/EG

Artikel 24 (1) Besteht in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Gefahr,
dass die Schadstoffwerte eine oder mehrere der in Anhang Xii festgelegten
Alarmschwellen Uberschreiten, erstellen dje Mitgliedstaaten Pline mit den

MaRnahmen, die kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr der Uberschreitung zZu

mehreren der in den Anhdngen VII, XI und XIV genannten Grenzwerte oder
Zielwerte, kénnen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls solche Plane fiir kurzfristige
MaRnahmen erstellen.

Besteht die Gefahr einer Uberschreitung der in Anhang X!l Abschnitt B festgelegten
Alarmschwelle fiir Ozon, miissen die Mitgliedstaaten solche Plane fir kurzfristige
MaBnahmen jedoch nur dann erstellen, wenn ihrer Ansicht nach unter
Beriicksichtigung der in threm Land gegebenen geografischen, meteorologischen
und wirtschaftlichen Bedingungen ein nennenswertes Potenzial zur Minderung der
Gefahr, der Dauer oder des Ausmafles einer solchen Uberschreitung besteht. Die
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Mitgliedstaaten erstellen einen solchen Plan fiir kurzfristige MaRnahmen unter
Berticksichtigung der Entscheidung 2004/279/EG.

Artikel 24 (2) In diesen Planen fiir kurzfristige MaRnahmen gemal Absatz 1 kdnnen
im Einzelfall wirkungsvolle Mafnahmen zur Kontrolle und, soweit erforderlich, zur
Aussetzung der Tétigkeiten vorgesehen werden, die zur Gefahr einer {]berschreitung
der entsprechenden Grenzwerte, Zielwerte oder Alarmschwellen beitragen. Diese
Pléane kénnen MaRRnahmen in Bezug auf den Kraftfahrzeugverkehr, Bautatigkeiten,
Schiffe an Liegeplatzen sowie den Betrieb von Industrieanlagen oder die
Verwendung von Erzeugnissen und den Bereich Haushaltsheizungen umfassen.
AuBerdem kénnen in diesen Planen gezielte Mallnahmen zum Schutz empfindlicher
Bevélkerungsgruppen, einschlieRlich MaRnahmen zum Schutz von Kindern, in
Betracht gezogen werden.

Artikel 24 (3) Falls die Mitgliedstaaten einen Plan fur kurzfristige MalRnahmen erstellt
haben, machen sie der Offentlichkeit sowie relevanten Organisationen wie
Umweitschutzorganisationen, Verbraucherverbénden, Interessenvertretungen
empfindlicher Bevdlkerungsgruppen, anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten
relevanten Stellen und den betreffenden Wirtschaftsverbanden sowoh! die
Ergebnisse ihrer Untersuchungen zu Durchfiihrbarkeit und Inhalt spezifischer Plane
fir kurzfristige Manahmen als auch Informationen (iber die Durchfiihrung dieser
Plane zuganglich.

In Umsetzung dieser Richtlinie in das Osterreichische Recht wurde das

!mmissionsschutzgesetz—Luft (IG-L) BGBI.I Nr.115/1997, idF BGBI| Nr.77/2010
erlassen:

§ 7 Immissionsschutzgesetz - Luft:
(1) Sofern an einer geman § 5 betriebenen Messstelle eine Uberschreitung eines in
den Anlagen 1, 2, 4 oder 5 oder in einer Verordnung nach § 3 Abs. 5 festgelegten
Immissionsgrenz-, Immissionsziel- oder Alarmwerts festgestellt wird, hat der
Landeshauptmann diese Uberschreitung im Monatsbericht, sofern es sich um einen
Halbstundenmittelwert, einen Mittelwert Uber acht Stunden oder einen
Tagesmittelwert handelt, oder im Jahresbericht (§ 4 Abs. 2 Z 8 Iit. c), sofern es sich
um einen Halbjahresmittelwert, einen Jahresmittelwert oder einen Wert mit
jahresbezogenen Uberschreitungsmﬁglichkeiten handelt, auszuweisen und
festzustellen, ob die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts auf

1. einen Storfall,

2. eine andere in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende erhéhte Immission,

soweit in diesem Dokument personenbszogene Ausdriicke vervendet | ‘eraer, umiassen sie Frauen und Manner
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3. die Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von Streusand, Streusalz
oder Splitt auf Stralen im Winterdienst oder
4. Emissionen aus natirlichen Quellen
zurtickzufthren ist.

(2) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
hat die Uberschreitung der Verpflichtung in Bezug auf den AEI tber die in Anlage 8
festgelegten Zeitraume jeweils in dem auf das letzte Jahr des Zeitraums folgenden

Jahr auszuweisen. Bei der Ausweisung der Uberschreitung ist Anlage 6 sinngemaR
anzuwenden.

(3) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
hat eine Verordnung betreffend die Kriterien fir die Beurteilung, ob die
Uberschreitung auf die Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von
Streusand, Streusalz oder Splitt  zurtickzufiihren ist, zu erlassen. Ergibt die
Beurteilung, dass die Uberschreitungen auf aufgewirbelte Partikel zuriickzufiihren
sind, so hat der Landeshauptmann die Nachweise, auf die sich die Beurteilung stiitzt,
vorzulegen; weiters hat er die Angemessenheit der getroffenen MaRnahmen
darzulegen. Der Bundesminister far Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft hat diese Information an die Europégische Kommission
weiterzuleiten.

§ 9a Immissionsschutzgesetz — Luft:
(1) Zur Erreichung der Ziele dieses Bundesgesetzes (§ 1) hat der Landeshauptmann
unter  Bedachtnahme  auf nationale  Programme gemall §6 des
Emissionshéchstmengengesetzes—Luft, BGBI. | Nr. 34/2003, Pliane und Programme
gemal § 13 des Ozongesetzes, BGBI. Nr. 210/1992 und erarbeiteten MaRnahmen
gemaR § 3 des Klimaschutzgesetzes, BGBI. | Nr. 106/2011, sowie unter Nutzung von
Synergieeffekten mit lokalen, regionalen und bundesweiten Energie- und
KlimaschutzmaRnahmen
1.auf Grundlage der Statuserhebung (§ 8) und eines allenfalls erstellten
Emissionskatasters (§ 9),
2. unter Berlicksichtigung der Stellungnahmen gemaR § 8 Abs. 5 und 6,
- unter Berticksichtigung der Grundsétze gemal § 9b,
4. unter Heranziehung der Zeitpunkte, bis zu denen die Grenz- und Zielwerte
geman der Richtlinie 2008/50/EG eingehalten werden miissen und
5. auf Grundlage des Programms fiir die Erreichung des nationalen Ziels fiir die
Reduzierung des AE| geman § 19

W
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ein Programm zu erstellen. Darin sind jene MaRnahmen festzulegen, die ergriffen
werden, um die Emissionen, die zur Uberschreitung des Immissionsgrenzwerts
gemal Anlage 1 oder 2 oder einer Verordnung nach § 3 Abs. 5 oder des AE| gefiihrt
haben, in einem Ausmaf zu reduzieren, dass die Einhaltung folgender Grenzwerte,
—des Tagesmittelwertes fiir PM1o gemdR Anlage 1a mit nicht mehr als 35
Uberschreitungen pro Jahr,
—des um 10 pg/m® erhéhten Jahresmittelwertes fiir Stickstoffdioxid geman
Anlage 1a,
— des Jahresmittelwertes fiir PM1o gemaR Anlage 1a,
—des Jahresmittelwertes fiir PMz,5 gemaR Anlage 1b,
—eines in  einer Verordnung  geman §3 Abs. 5 festgelegten
immissionsgrenzwertes,
— des Halbstundenmittelwertes fiir Schwefeldioxid gemaR Anlage 1a,
- des Tagesmittelwertes fiir Schwefeldioxid geman Anlage 1a,
— des Halbstundenmittelwertes fiir Stickstoffdioxid geman Anlage 1a,
—des Grenzwertes fur Blei in PM1o geman Anlage 1a oder
—des Grenzwertes fiir Arsen, Kadmium, Nickel oder Benzo(a)pyren geman
Anlage 1a
gewahrleistet wird oder im Fall des § 8 Abs. 1a der Verpflichtung in Bezug auf den
AE!l nachgekommen wird. Bei Uberschreitung des AE! hat der Landeshauptmann
MaBnahmen festzulegen, die in dem Programm gemaR § 19 enthalten sind. Im
Programm hat der Landeshauptmann das Sanierungsgebiet (§ 2 Abs. 8) festzulegen.
Ein Entwurf des Programms ist l&ngstens 18 Monate nach Ablauf des Jahres, in dem
die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts stattgefunden hat, auf der
internetseite des Landes zy verffentlichen. Falls der Entwurf vorsieht, MaRnahmen
gemal dem 4. Abschnitt mit Verordnung gemat § 10 vorzuschreiben, ist der Entwurf
flr diese Verordnung zusammen mit dem Entwurf des Programms auf der
Internetseite des Landes zy verbffentlichen. Jedermann kann zum Entwurf des
Programms binnen sechs Wochen Stellung nehmen. Die in ihrem Wirkungsbereich
beriihrten Bundesminister sowie die gesetzlich eingerichteten Interessenvertretungen
sind von der Verdffentlichung des Entwurfs und der Mdéglichkeit zur Stellungnahme in
Kenntnis zu setzen. Die Stellungnahmen sind bei der Erstellung des Programms in
angemessener Weise zu beriicksichtigen.

(2) Die Errechnung des Beitrags zur Einhaltung der Verpflichtung in Bezug auf den
AEl in den Programmen der Landeshauptmanner, in deren Bundesland sich eine
Messstelle zur Messung des AE| befindet, hat gemaR Anlage 8 zu erfolgen.

S et 1 Al Fy YRLIT S L i 1 14 o o s g N s q wendet werden irsfaccen sim e el B e ke
WAV N GIEsem Dokumend PETSONENDSzogene Ausdric e verwenoel werden, umfassen sie fauen una Manner
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(3) Das Programm kann insbesondere folgende MaRnahmen umfassen:

1. MaBnahmen gemaR Abschnitt 4,

2. Mainahmen im Bereich der Gffentlichen Beschaffung,

3. Férderungsmafinahmen im Bereich von Anlagen, Haushalten und Verkehr fiir
emissionsarme Technologien und Verhaltensweisen, die Emissionen
reduzieren,

4. MaRnahmen hinsichtlich des Betriebs von mobilen Motoren,

5. MaRnahmen zur Optimierung des Winterdienstes und

6. sonstige MaRnahmen in der Zustandigkeit des Bundes.

Im Programm sind fir jede MaRnahme das Gebiet, in dem sie gilt, sowie eine
Umsetzungsfrist festzulegen. In das Programm sind Angaben gemaf Anhang XV Z 7
bis 9 der Richtlinie 2008/50/EG aufzunehmen. Im Programm ist die Auswahl der
festgelegten MaRnahmen zu begriinden. Weiters ist in einem Anhang zum
Programm auf im selbsténdigen Wirkungsbereich der Lénder und Gemeinden
getroffene MalRnahmen zur Verringerung der Emissionen iener Schadstoffe, fiir die
das Programm erstellt wird, zu verweisen.

(4) Wenn hinsichtlich mehrerer der in Anlage 1 und 2 oder einer Verordnung geman
§ 3 Abs. 5 genannten Schadstoffe eine Grenzwertuberschreitung vorliegt, kann der
Landeshauptmann ein integriertes Programm  fiir alle betroffenen Schadstoffe
erstellen. Dies gilt sinngeman fiir Programme gemaR Abs. 2. Programme fiir PM10
missen auch auf die Verringerung der PM2,5-Konzentration abzielen.

(5) Wenn in mehreren Bundesldndern Uberschreitungen des Grenzwerts des
gleichen  Schadstoffs aufgetreten  sind, st in Zusammenarbeit  der
Landeshauptmanner jener Lander, aus deren Gebiet die Emissionen stammen, die
mafgeblich zur Ubersohreitung der Grenzwerte beigetragen haben, ein

gemeinsames {ibergreifendes Programm zu erstellen, das die Einhaltung der
Grenzwerte sicherstellt.

(5a) Sind Uberschreitungen eines Grenzwerts in einem Bundesland maRgeblich auf
Emissionen aus einem anderen Bundesland zurickzufihren, ist in Zusammenarbeit
sowohl des Landeshauptmanns, in dessen Gebiet der Immissionsgrenzwert
tberschritten wurde, als auch des Landeshauptmanns, aus dessen Gebiet ein
mafgeblicher Teil der Emissionen stammt, ein gemeinsames Ubergreifendes
Programm zu erstellen, das die Einhaltung der Grenzwerte sicherstellt.

Soweit in dissem Dokumeant gersenenbezogene Ausdricke verwendst werden, umfassen sie




01/5286V68

17

(6) Das Programm ist alle drei Jahre insbesondere in Bezug auf seine Wirksamkeit

zur - Erreichung der Ziele dieses Bundesgesetzes zi evaluieren und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten.

(7) Sofern gemaR §8 Abs. 8 der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft die Statuserhebung erstellt, hat dieser auch das
Programm zu erstellen.

(8) Das Programm ist spatestens 21 Monate nach Ablauf des Jahres, in dem die
Grenz- oder Zielwertilberschreitung gemessen oder die Uberschreitung des AEI
durch den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft ausgewiesen wurde, auf der Internetseite des Landes und auf der
Internetseite des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft kundzumachen. Der Landeshauptmann bzw. der Bundesminister
flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in den Fallen des Abs. 7
hat die Informationen (iber das Programm gemaR den Bestimmungen der Richtlinie
2008/50/EG zu erstellen. Diese Informationen sind vom Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft gesammelt gemdalR den
Bestimmungen der Richtlinie 2008/50/EG an die Europagische Kommission zu
Gbermitteln.

(9) Far Grenzwerti}berschreitungen, die vor dem 1. Janner 2005 gemessen wurden,
geiten weiterhin § 8 sowie die §§ 10 bis 16 dieses Bundesgesetzes in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 34/2003.

(10) Uberschreitet der Wert eines Luftschadstoffs den Grenzwert geman Anlage 1
oder 2 oder einer Verordnung geman § 3 Abs. 5 oder den Alarmwert gemaR Anlage
4 infolge der Emissionen in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder besteht die Gefahr einer solchen Uberschreitung, hat der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Konsultationen mit den
zZustandigen Behérden des anderen Mitgliedstaates einzuleiten mit dem Ziel, das
Problem zu beheben. Wenn die Statuserhebung ergibt, dass die Uberschreitung
eines Grenz- oder Zielwerts ausschlielich durch Emissionen im Ausland verursacht
wurde, entfallt die Erstellung eines Programms geman Abs. 1 und 4.

§9b1 mmissionsschutzgesetz — Luft:

Bei der Erstellung von Programmen geman § 9a sind folgende Grundsitze zuy
beriicksichtigen:
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-

- Beeintrachtigungen der Schutzglter durch Luftschadstoffe ist im Sinne des
Verursacherprinzips vorzubeugen; nach Mdglichkeit sind Luftschadstoffe an
ihrem Ursprung zu bekampfen:

2. alle Emittenten oder Emittentengruppen, die im Beurteilungszeitraum einen
nennenswerten Einfluss auf die Immissionsbelastung gehabt haben und einen
nennenswerten Beitrag zur Immissionsbelastung, insbesondere im Zeitraum der
Uberschreitung des Immissionsgrenzwerts, geleistet haben, sind zu
berlicksichtigen;

3. MaRnahmen sind vornehmlich bei den hauptverursachenden Emittenten und
Emittentengruppen unter Beriicksichtigung der auf sie fallenden Anteile an der
immissionsbelastung, des Reduktionspotentials und des erforderlichen Zeitraums
fur das Wirksamwerden der Malnahmen zu setzen; dabei sind vorrangig solche
MafRnahmen anzuordnen, bei denen den Kosten der MaRnahme eine mdglichst
grofde Verringerung der Immissiensbeiastung gegenibersteht:

4. MaRnahmen sind nicht vorzuschreiben, wenn der mit der Erfullung der
Mafinahmen verbundene Aufwand auRer Verhiltnis zu dem mit den
Anordnungen angestrebten Erfolg steht;

S. Eingriffe in bestehende Rechte sind auf das unbedingt erforderliche Maf zu
beschrénken; bei der Auswahl von MafRnahmen sind die jeweils gelindesten, zum
Ziel fihrenden Mittel zu ergreifen;

6. auf die Hohe der Immissionsbelastung  und  die Haufigkeit  der
Grenzwert[}berschreitungen sowie die zu erwartende Entwicklung der
Emissionen des betreffenden Luftschadstoffs sowie auf eingeleitete Verfahren
und angeordnete Sanierungsmaflnahmen und gebietsbezogene MaRnahmen
nach diesem Bundesgesetz sowie anderen Verwaltungsvorschriften, sofern diese
Einfluss auf die Immissionssituation haben, ist Bedacht zu nehmen;

7. offentliche Interessen sind zu berlicksichtigen.

§35 IG-L—Messkonzemverordnurlg_2012

(1) Der Landeshauptmann hat bis zum 31. Juli des Folgejahres einen Jahresbericht
zu verdffentlichen. Der Jahresbericht hat jedenfalls zu beinhalten:
1. die Jahresmittelwerte der gemal den Anlagen 1 und 2 1G-L zuy messenden
Schadstoffe sowie fiir Stickstoffoxide (NOx) fir das abgelaufene Kalenderjahr:
2. Angaben Gber Uberschreitungen der in den Anlagen 1, 2, 4 und 5 IG-L sowie
In Verordnungen gemaR §3 Abs. 5 IG-L genannten Grenz-, Alarm- bzw.
Zielwerte, jedenfalls (iber die Messstellen, die Héhe und die Haufigkeit der
Uberschreitungen:
3. Angaben der eingesetzten Messverfahren:
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4. eine Charakterisierung der Messstellen:

5. Berichte Uber Vorerkundungsmessungen und deren Ergebnisse, insbesondere
Uber dabei festgestelite Uberschreitungen der in den Anlagen 1, 2,4 und 5 |G-
L genannten Grenz-, Alarm- und Zielwerte;

6.einen  Vergleich mit den Jahresmittelwerten der vorangegangenen
Kalenderjahre.

Jahresbericht tiber die Ergebnisse der Messungen von Benzol, PM2s sowie von Pb,
As, Cd, Ni und Benzo(a)pyren in der PM1o-Fraktion und einen Osterreichweiten
Ubersichtsbericht tiber die Ergebnisse der Messungen der lbrigen Luftschadstoffe
sowie deren Trends zu verGffentlichen. Dieser Bericht hat jedenfalls die
Jahresmittelwerte sowie Angaben Uber Uberschreitungen der in den Anlagen 1, 2,4
und 5 IG-L genannten Grenz-, Alarm- und Zielwerte sowie den Wert des AEIl geman
§ 7 Abs. 2 IG-L zu beinhalten. Der Jahresbericht hat auch die Inhaltsstoffe von PMzs,
die Deposition von Schwermetallen und PAHs sowie eine Trendanalyse
einzuschlieRen.

(3) Bei Uberschreitung von Grenz-, Alarm- und Zielwerten gemaf Anlagen 1, 2, 4
und 5 IG-L sowie einer Verordnung geman § 3 Abs. 5 IG-L ist eine Feststellung
gemaR § 7 IG-L in die Berichte gemal Abs. 1 und 2 aufzunehmen. Bei Grenzwerten
gemat Anlagen 1 und 2 IG-L und bei Grenzwerten in einer Verordnung geman §3

Abs. 5 IG-L ist anzugeben, ob eine Statuserhebung geman § 8 IG-L durchzufiihren
ist.

V. Erwadgungen:

Von der beantragten Verhandlung konnte gemal § 24 Abs 2 Z 1 erster Fall VwWGVG
abgesehen werden, da der, das vorangegangene Verwaltungsverfahren einleitende,
Antrag der Partej zurlckzuweisen ist,

Das Verwaltungsgericht hatte auf der Grundlage des VWGH-Erkenntnisses vom
25.10.2017, Ro 2017/07/0020 bis 0021, anhand von Umweltdaten, die einen
Uberblick tiber das gesamte letztvergangene Kalenderjahr geben, zu priifen, ob ein
subjektiv- &ffentliches Interesse fir die Beschwerdefiihrer an der Erlassung eines
Bescheides zur Vorschreibung verkehrsbeschrankender MaBnahmen durch den
Landeshauptmann abgeleitet werden kann. Liegen diese Daten noch nicht vor, dann

muss diese Entscheidung anhand der Daten aus dem vorangegangen Jahr getroffen
werden.
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Abzustellen ist dabei jeweils auf den Zeitpunkt der durch das Gericht oder die
Behdrde zu treffenden Entscheidung.

Die belangte Behérde hat ihrer Entscheidung den letzten aktuell verfiigbaren und
nach den Regeln der EU- Richtlinie 2008/50/EG erstellten Statusbericht fir das
Kalenderjahr 2014 zy Grunde gelegt, da die Ergebnisse der steirischen
Luftglitemessung fiir das Jahr 2015 zum Zeitpunkt deren Entscheidung noch nicht
vorgelegen sind.

Das Verwaltungsgericht hat Zum Zeitpunkt seiner Entscheidung nunmehr aber auf
die oben naher dargestellten Daten fiir das Jahr 2016 zurickzugreifen, da diese die
jungsten Daten sind, die fiir ein gesamtes Kalenderjahr vorliegen.

Nach diesen Daten kommt es bei der Messstelle Graz Don-Bosco nach Abzug der
Beitrage durch die Winterstreuung an 31 Tagen zu Grenzwerti]berschreitungen bei
PMio gemaR der LuftqualititsRL.

Die Zulassigkeit dieses Abzuges ergibt sich aus Art 21 Abs 4 der LuftqualitasRL,
nach welcher eben Tagesuberschreitungen aufgrund von Beitrdgen durch den
Winterdienst von den anderen Uberschreitungstagen herausgerechnet werden
kénnen und somit bei der Uberschreitung der in Anhang Xl genannten Grenzwerte
unberiicksichtigt bleiben (vgl. zur innerstaatlichen Umsetzung § 7 IG-L iVm der IG-L -
Winterstreuverordnung},

Diese Daten wurden vom Umweltbundesamt entsprechend des § 35 Abs 2 IG-L

Messkonzeptverordnung iVm § 7 IG-L verarbeitet und in der oben dargestellten
Tabelle ausgewiesen.

Fur die Messstelle Graz-Ost (Petersgasse) ergeben sich im Jahr 2016
24 Uberschreitungstage bei PMiw gemaR der LuftqualitdtsRL. Da an dieser
Messstelle somit weniger als die maximal zulassigen 35 Uberschreitungstage nach
der LuftqualitatsRL vorliegen, eriibrigen sich diesbezigliche weitere Ausflihrungen.

Nach diesen Messergebnissen bestehen fiir den Beobachtungszeitraum im

letztverfligbaren Kalenderjahr 2016 somit keine Grenzwertijberschreitungen flr PM1g
entsprechend der LuftqualitatsRL fiir den Grofraum Graz,
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VI.  Ergebnis:

Auf Basis dieser Ermittlungsergebnisse besteht daher unter Beachtung der Vorgaben
des VWGH aus dem oben zitierten Erkenntnis kein Rechtsanspruch der
Beschwerdefiihrer zur Erlassung der beantragten MaRnahmen. Die Beschwerde war
daher mit der MaRgabe als unbegriindet abzuweisen, dass der verfahrenseinleitende
Antrag als unzulassig zuriickzuweisen ist.

VL. Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133
Abs 4 B-VG zu beurteilen war, der grundsitzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegensténdliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die
dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine
grundsatzliche Bedeutung der zu Iésenden Rechtsfrage vor.

Hinweis

Gegen dieses Erkenntnis kann Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof und/oder
eine auBerordentliche Revision beim Verwaltungsgerichtshof erhoben werden. Die
Beschwerde bzw. Revision ist innerhalb von sechs Wochen ab dem Tag der
Zustellung des Erkenntnisses durch einen bevoliméchtigten Rechtsanwalt bzw. eine
bevoliméchtigte Rechtsanwiltin abzufassen und einzubringen. Eine Beschwerde an
den Verfassungsgerichtshof ist unmittelbar bei diesem einzubringen, eine Revision
an den Verwaltungsgerichtshof beim Landesverwaltungsgericht Steiermark. Flr die
Beschwerde bzw. Revision ist eine Eingabegebiihr von je € 240,00 zu entrichten.

Es besteht gemaR § 25a Abs 4a VWGG bzw. § 82 Abs 3b VIGG die Méglichkeit, auf
die Revision beim Verwaltungsgerichtshof und/oder die Beschwerde beim
Verfassungsgerichtshof zu verzichten. Der Verzicht auf die Revision beim
Verwaltungsgerichtshof ist dem Landesverwaltungsgericht Steiermark schriftlich
bekanntzugeben oder zy Protokoll zu erklaren. Der Verzicht auf die Beschwerde
beim Verfassungsgerichtshof ist bis zur Zustellung der Ausfertigung der
Entscheidung  dem Landesverwaltungsgericht Steiermark, danach dem
Verfassungsgerichtshof schriftlich bekanntzugeben oder zu Protokoll zu erklaren.
Wurde der Verzicht auf die Revision beim Verwaltungsgerichtshof bzw. die
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof nicht von einem  berufsmaRigen

sowelt in diesem Dokument personenbezoyens Ausdricke verwendel we
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Parteienvertreter oder im Beisein eines solchen abgegeben, so kann er binnen drei
Tagen schriftlich oder zur Niederschrift widerrufen werden. Der Verzicht auf die
Revision  beim Verwaltungsgerichtshof bzw.  die  Beschwerde beim

Verfassungsgerichtshof hat zur Folge, dass das jeweilige Rechtsmittel nicht mehr
Zulassig ist.

Landesvemaitungsgericht Steiermark
Dr. Gadl

Ergeht an:

1. Herrn Prof. DD| Dr. Helmut Hoffmann, S 50 Graz,

zH Dr. Lorenz E. Riegler, Rechtsanwalt, Mariahilfer Strasse 124/15, 1070 Wien;

2. Frau Lotte Hoffmann, Schillerstrasse 15, 8010 Graz, zH Dr. Lorenz E. Riegler,
Rechtsanwalt, Mariahilfer Strasse 124/15, 1070 Wien;

3. den Landeshauptmann von  Steiermark, Amt der Steiermarkischen
Landesregierung, Abteilung 13, Umwelt und Raumordnung, Stempfergasse 7,
8010 Graz, zu GZ: ABT1 3-05.00-7/2012-91, unter Anschluss des do. Aktes.

Das elekironische Original dieses Dokumentes wurde amtssigniert,
Hinweise zur Prifung finden Sie unter h:tgrfiwww,lqu‘stmk.qv.aﬂamtssignamr
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